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RADA MIEJSKA RUCIANE-NIDA
WPLYNELO
—Olsztyn, d

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131.924.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzam niewaznos¢
w calosci uchwaly Nr XXVII/229/2020 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw
przyznawania 1 odplatnosct za ustugi opiekuricze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuricze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

Uchwatla, o ktéorej mowa na wstepie, Rada Miejska Ruciane-Nida,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50
ust. 6 wustawy o pomocy spolecznej, okreslila szczegdélowe warunki
przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, osobie samotnej,
ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0s0Ob, a jest jej pozbawiona, przyshuguje pomoc w formie ushug opiekunczych
lub specjalistycznych ushug opiekunczych.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki przyznawania i1 odplatnosci
za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

Powyzsza norma kompetencyjna zawiera obligatoryjne elementy,
jakie rada gminy winna zawrze¢ w uchwale. Brak ktoregokolwiek
z nich stanowi istotne naruszenie prawa, przekladajace sie na waznosc
calego aktu prawnego. Rada Miejska nie wypelnita w calosci delegacji
art. 50 ust. 6 ww. ustawy, gdyz nie okreslita w uchwale szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat.



W 85 ww. uchwaly Rada Miejska Ruciane Nida postanowila,
1z w przypadkach szczegolnych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na
udzielone swiadczenie stanowitoby nadmierne obciazenie, lub tez niweczyloby
skutki udzielonej pomocy Dyrektor MGOPS na wniosek pracownika socjalnego
lub osoby zainteresowanej moze odstapic¢ od zadania zwrotu czg¢sci lub catosci
odptatnosci, umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych $wiadczen, odroczyc
termin platnosci albo ja rozlozy¢ na raty, nastepnie Rada wymienila te
okolicznosci.

Przytoczone powyze] postanowienia uchwaly nie wypelniaja delegacji
zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym rada
gminy okresla szczegélowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia
od optlat. Prawidlowe wypelnienie upowaznienia ustawowego w tym zakresie
polega na precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite
zwolnienie z oplat oraz wskazaniu odrebnych przestanek uzasadniajgcych
czesclowe zwolnienie z oplat. Taka uchwata, jako akt prawa miejscowego, staje
si¢ podstawa ewentualnego wniosku w tej sprawie i wydanej pozniej decyzji.
Za niedopuszczalna nalezy zatem uznac¢ regulacje, ktora umozliwia
organowl wydajacemu decyzje przyznanie czesciowego lub calkowitego
zwolnienia z odplatnosci za uslugi opiekuncze, wedlug wlasnego
uznania, na podstawie wspolnych  przestanek (podobnie  wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r.
sygn. akt Il SA/Ol 8/19).

W ocenie organu nadzoru, brak wskazania przeslanek uzasadniajacych
catkowite zwolnienie 2z oplat oraz wskazania odrebnych przestanek
uzasadniajacych czesciowe zwolnienie z oplat, powoduje niewypelnienie przez
Rade delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ww. ustawy, co powoduje
niewaznosc¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formulowane w akcie prawa miejscowego
musza by¢ precyzyjne 1 jednoznaczne, tak, aby nie budzily zadnych
watpliwosci interpretacyjnych. Rada Miejska powinna tworzy¢ akt prawa
miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt [II SA/Lu 131/11).

Ponadto, w 82 ust. 1 ww. uchwaly, Rada Miejska Ruciane-Nida
postanowila, iz Dyrektor MGOPS lub upowazniony do wydawania decyzji
administracyjnych pracownik MGOPS przyznajac na podstawie decyzji
administracyjnej uslugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i1 miejsce
swiadczenia oraz wysokosc odplatnosci.

Przepis ten wykracza poza kompetencje Rady, bowiem przyznanie
Sswiadczen z pomocy spolecznej, w formie decyzji administracyjnej, nastepuje
z mocy art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, a nie na podstawie uchwaty
organu stanowiacego gminy. Norma kompetencyjna, w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, nie moze stanowic
materialnoprawnej podstawy do podjecia przez organ stanowiacy gminy
uchwal wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tres¢ decyzji
administracyjnej.



W 82 ust. 5 ww. uchwaly Rada postanowita, ze zakres przyznawanych
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, uzalezniony jest
od sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej osoby, ktorej pomoc ma byc
udzielona, ustalonej przez pracownika socjalnego, w drodze rodzinnego
wywiadu sSrodowiskowego, przeprowadzonego w miejscu zamieszkania tej
osoby.

Powyzsza regulacja, nie lezy w kompetencjach Rady, albowiem kwestia
ta zostala juz uregulowana w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
stanowi, 1z decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania swiadczenia
z pomocy spolecznej, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Nastepnie w 8§86 przedmiotowej uchwaly, Rada postanowila, iz naleznosci
z tytulu odplatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekurcze
winna by¢ uiszczana na wskazany w decyzji rachunek bankowy
Gminy Ruciane Nida, w terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po
miesiacu, w ktorym wykonano ustugi.

Sformulowanie, ,w terminie do 15 dnia miesigca nastgepujacego po
miesigcu, w ktorym wykonano ustugi”, wykracza poza okreslenie trybu
pobierania oplat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.
Okreslenie to, w zadnym razie nie stanowi o trybie pobierania oplat, ale
o terminie ich pobierania.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida



