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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713) stwierdzam niewaznos¢ wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dia nieruchomosci zamieszkatych,
stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr XXVII/235/2020 Rady Miejskie]
Ruciane - Nida z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane - Nida
w czescl dotyczacej:

- dziat D 1 pkt 7 w zakresie sformutowania :” PESEL”

- dziat E - w calosci |

-dziatI - w catosci

Ponadto stwierdzam niewaznos¢ w catosci pola E, I, J zalgcznika nr 2 do ww. uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Ruciane - Nida w dniu 29 iipca 2020 r. podje¢ta uchwate
Nr XXVII/235/2020 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie Miasta i Gminy Ruciane — Nida. Wzor deklaracji
stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty.
W czesci wskazanej, w sentencji rozstrzygnigcia, uchwata razaco narusza prawo.
Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1596 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.) rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji,
okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:
1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytulu wykonawczego, informacje o terminach i miejscu sktadania

-"f’)J

t‘ﬂb—flm



deklaracji
2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
b)sposob ich przesytania za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, rodzaje
podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Wzér deklaracji, o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, stanowiacy
zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXVII/235/2020 Rady Miejskiej Ruciane- Nida z dnia
29 lipca 2020 r., w dziale D1 pkt 7 zawiera okreslenie:” PESEL”, w dziale E zawiera
pytanie; ,, czy na nieruchomosci wskazanej w czesci D3 niniejszej deklaracji powstaje
popiot? (w przypadku zaznaczenia - pozycji tak, prosze poda¢ sposob
zagospodarowania popiotu)”. W dziale 1 zawiera okreslenie: ,,wykaz osob
zamieszkujacych nieruchomos¢ (dotyczy nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi)”.

W ocenie organu nadzoru przywotane regulacje wzoru deklaracji naruszaja
prawo, zamieszczenie przez wiasciciela nieruchomosci, w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informacji o PESEL, jak tez
podawanie wykazu osob zamieszkujacych nieruchomos¢ moze by¢ jedynie
fakultatywne. Sformulowanie zawarte we wzorze deklaracji wskazuje na
obligatoryjnosc i dlatego narusza prawo, a w szczegolnosci ustawe o ochronie danych
osobowych. Zgodnie z art. 6m ust.la ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach,
deklaracja zawiera dane, niezbedne do okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Gminy, okreslajac wzor deklaracji, moze zgodnie z art. 6m ust.1b ustawy
o czystosci i porzadku w gminach, wymaga¢ podanie nastgpujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres zamieszkania
lub siedziby,

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia za optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektroniczne] wiasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne,

PESEL wiasciciela nieruchomosci oraz wykaz oséb (a nie ilo$¢) zamieszkujacych
nieruchomos$¢ nie ma znaczenia dla ustalenia koncowe] oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Podanie zakwestionowanych danych w Zaden sposéb nie wptywa
na wysoko$é¢ tej oplaty, czy istnienie obowiazku jej ponoszenia.
Dla ustalenia wysokosci oplaty wystarczajgce jest podanie danych, wymaganych
w art. 6m ust. 1b ustawy o czystosci i porzadku w gminach, a przede wszystkim
wskazanie przez wilasciciela nieruchomosci, danych nieruchomosci oraz liczby
mieszkancéw, gdyz tylko te wartosci maja znaczenie dla ustalenia wysokosci oplaty



za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oczekiwanie od wiascicieli
nieruchomosci podania w deklaracji informacji nie stuzacych temu celowi, nie miesci
sie w swobodzie regulacji prawodawcy miejscowego (wyrok WSA w Krakowie z dnia
15 kwietnia 2015 r. sygn. akt I SA/ Kr 190/15 lex 1786907)

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
12 stycznia 2017 r. o sygn. akt I SA/Po 1459/16 (lex 2198072) uznat, ze przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowazniajg organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do Zzadania podawania przez
wlascicieli nieruchomosci danych o0séb zamieszkujacych nieruchomosé. Dla ustalenia
wysokosci optaty znaczenie ma wylacznie liczba oséb, a nie dane identyfikacyjne.
Roéwniez zawarcie w dziale E wzoru deklaracji sformutowania ,,czy na nieruchomosci
wskazane] w czgsci D3 niniejszej deklaracji powstaje popiot? (w przypadku
zaznaczenia - pozycji tak, prosze podal sposdb zagospodarowania popiotu)”
nie znajduje oparcia w ustawie o czystosci i porzadku w gminach. Z tych samych
wzgledow nalezato orzec niewaznos¢ pola E , 1, J zaigcznika Nr 2 do uchwaty.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaty
organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wytacznie na podstawie
i w granicach prawa. Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni
dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie
poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej
1 zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie
Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane - Nida
2. Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida



