Olsztyn, dnia @ maja 2016r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131.119.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ §5 zalacznika do
uchwaly nr XXI1/171/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 31 marca
2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci oraz szezegolowych warunkow i
trybu przyznawania i zwrotu zasilku celowego na ekonomiczne
usamodzielnienie.

Uzasadnienie:

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie Rada Miejska Ruciane-Nida, powotujac
si¢ na art. 43 ust. 1, 2 i 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22015 1., poz. 163 ze zm.), okreslita wysokosé oraz szczegoOlowe warunki
1tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

W §5 zafacznika do powyzszej uchwaly Rada Miejska przyjela, iz wyptata
przyznanego decyzjg administracyjna zasitku moze nastapi¢ w kilku ratach, a
uruchomienie wyptaty kolejnych rat zaleze¢ moze od rozliczenia uprzednio
przekazanych srodkow.

Powotane postanowienie przekracza upowaznienie zawarte w art. 43 ust. 10
ww. ustawy. Przepis ten przyznaje kompetencje radzie gminy do okreslenia, w
drodze uchwaty, wysokosci oraz szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

Zgodnie z generalna klauzula kompetencyjna, zobowigzujaca jednostki
samorzgdu gminnego do stanowienia aktow prawa miejscowego "na podstawie
upowaznien ustawowych", zawarta w art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, rada gminy nie ma prawa do samoistnego, to jest nie
znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze
gminy. Przepisy gminne moga byé wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych  przepisow  wyzszego  rzedu (Konstytucja, ustawa,
rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych okreslonym
organom gminy. Rada Miejska, niemajac upowaznienia ustawowego, okreslita

Sy 160440k, /cof,]- i (Q 20¢\0
Ufigonine H-60Ps | amullsius /



forme przyznania pomocy w celu ekonomicznego usamodzielnienia si¢ i tres¢
takiej decyzji. Z art. 43 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej nie wynika jednak
upowaznienie do okreslenia kwestii proceduralnych, dotyczacych wydania
decyzji administracyjnej i jej elementow sktadowych. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze o formie przyznania zasitku na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ rozstrzyga
art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym przyznanie
swiadczen z pomocy spolecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego
2015 r., sygn. akt II SA/OI 7/15).

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania.
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Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2/ Burmistrz Ruciane-Nida



