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Szanowny Pan
Piotr Felinski
Burmistrz Rucianego-Nidy

Aleja Wezasow 4
12-220 Ruciane-Nida

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta i Gminy
w Rucianem-Nidzie, Aleja Wezasow 4, 12-220 Ruciane-Nida.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Zbigniew Janusz Opalach — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 5 grudnia
2010 r.,

Pan Zdzistaw Jozef Stecka — Zastgpca Burmistrza, powotany na to stanowisko w dniu 31
grudnia 2010 .,

Pan Piotr Ryszard Felinski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada
2014 r.,

Pani Barbara Krol — Skarbnik, powotana na to stanowisko w dniu 28 lutego 2011 r.,

Pani Wioletta Jaworska-Bastek — Skarbnik, powotana na to stanowisko w dniu 16 grudnia
2014 r.

Kontrole przeprowadzil Jozef Machynia, starszy inspektor wojewodzki, pracownik Wydziatu
Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.943.2015 z dnia
8 wrzesnia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 16 wrzesnia do 14 pazdziernika 2015 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 6 na2015r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-20]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajq nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Gminy Ruciane-Nida plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2014 r.
w wysokosci 2 887 468,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 41 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 1 570 746,68 zt (w tym: zwigkszenia — 1 206 838,76 zt oraz zmniejszenia —
363 907,92 21}

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 3 730 398,84 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w tacznej wysokosci 3 729 785,84 zl, z czego wykorzystata 3 703 102,57 z1.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 26 683,27 zl, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapito
w rozdziale 85212 (kwota 25 177,56 zt). Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym
przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej: ,, Powodem zwrotu
byta mniejsza od przewidywanej ilos¢ ztozonych wnioskéw na nowy okres zasitkowy ™.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1  ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

[Akia kontroli: 11 1-26]

6. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r.,



—Rb-50 jednostkowego o dotacjach za [V kwartat 2014 1.,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi zewidencji ksiggowe] oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Miasta 1 Gminy
w Rucianem-Nidzie, Miejsko-Gminny Osrédek Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie.
Ponadto, w zakresie sprawozdan jednostkowych Rb-50 o wydatkach poniesionych
w rozdziale 80101, przez Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkét 1 Przedszkoli w Rucianem
Nidzie, Szkoly Podstawowe nr 1 i 2 w Rucianem Nidzie oraz Szkol¢ Podstawowa
w Ukcie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z byly zgodne =z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miasta i Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miasta i Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza,  Skarbnika (sprawozdania  zbiorcze), Gléwnego  ksiggowego
oraz Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly =z zachowaniem terminow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

[Akta kontroli: II.1-3, 27-53]

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowe] dotyczyly
niezgodnego z przepisami prawa sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7 za IV kwartat 2014
roku przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej polegajacego na:

e wykazaniu w kolumnie 5 ,Naleznosci” kwot obejmujgcych naleznosci rozdzialu
85212 niezgodnych z faktycznymi danymi przedstawionymi przez Osrodek, i tak:

— § 0920 odsetki z tytutu funduszu alimentacyjnego, wykazano kwote 20 196,86 zi,
zamiast 754 110,19 zt;

— § 0970 naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej, wykazano kwote 2 305,43 zi,
zamiast 739 718,13 zi;

e wykazaniu w kolumnie 10 ,.Zaleglosci” lacznej kwoty zaleglosei 2 031 518,09 zt,
zamiast 3 502 834,12 zi;

e nie wykazaniu w kolumnach: 9 ,Naleznosci pozostale do zaptaty ogétem™ 1 10
Zaleglosci”, kwot naleznosci pozostalych do zaplaty (w tym zaleglosci)
obejmujacych:

e § 0920 odsetki z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 733 913,33 zi,

e § 0970 z tytutu zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 737 412,70 zt.



Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 39 (rozdziat 2) do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

Ponadto, stwierdzono ze w okresie kontrolowanym zaniechano prowadzenia ksiag
rachunkowych (syntetyka 1 analityka) w zakresie konta 221 w czesci dotyczacej:

— zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,

— zwrotu zaliczki alimentacyjnej,

— odsetek z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Naruszono w tym zakresie art. 13. ust. 1. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.) oraz przepisy okreslajace plan
kont dla jednostek budzetowych, wynikajace z § 14 ust. 1 pkt 3 (zalacznik nr 3),
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika oraz Glownej Ksiggowe] Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej: , (...) jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ
zostalo sporzqdzone na podstawie danych wynikajqcych z programu ksiegowego (...)
Fundusz Alimentacyjny ZETO oraz programu Swiadczenia Rodzinne ZETO (zaliczka
alimentacyjna). Blednie wykazano dane w kolumnie 5 — naleznosci oraz kolumnie 9 i 10 —
naleznosci do zaplaty (...) Blad wynikal z nieprawidlowej interpretacji przepisow.
W kolumnie 10 bfednie wpisano sume wszystkich naleznosci w rozdziale 85212 (...)
Ewidencja ksiegowa naleznosci nie byla prowadzona w latach wczesniejszych. Blad
naprawiono w roku 2015 (...)".

Opisane powyzej nieprawidlowosci skutkowaly:

e w zakresie blednego sporzadzenia sprawozdania Rb-2777Z, przedstawieniem
odbiorcom sprawozdan nieprawdziwych danych w zakresie naleznosci realizowanych
w rozdziale 85212, w tym dysponentowi przekazujacemu dotacje (Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu) poprzez przeniesienie danych do sprawozdania zbiorczego,

e w zakresie zaniechania prowadzenia konta 221 nierzetelnym 1 niebiezacym
prowadzeniem ksiag rachunkowych.

Osoby odpowiedzialne:

— Pani Monika Cwalinska - Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Rucianym-Nidzie,

— Pani Dorota Sieruta - Giéwna ksiegowa Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Rucianem-Nidzie.
[Akta kontroli:, 11.3, 33-34, 54, V. 76-82]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.



II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 814 819,84 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w taczne] wysokosci 2 814 206,84 zl, z czego wykorzystata 2 787 809,95 zl, co stanowito
99,06% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2 317 335,29 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 80 035,00 zi,
e rozdziat 85212 -2 206 607,00 zi,
e rozdziat 85213 — 30 693,29 zi.
» rezerw celowych — 470 474,66 zl, w tym:
e rozdzial 01095 — 153 239,46 zi,
e rozdziat 80101 — 6 495,06 zi,
e rozdzial 85212 — 248 370,44 z1,
e rozdziat 85215 - 157,70 zl,
e rozdzial 85295 —62 212,00 z1.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Urzgdu Miasta 1 Gminy
realizujacych zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej realizujagcych zadania w rozdziale 85212 1 85295, optacanych
w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami
pracownikow wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly
udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj. dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba — 95,71% wydatkdw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 85212, 85295 oraz
w przypadku pozostatych rozdzialow na podstawie zestawien sporzadzanych w toku
kontroli przez pracownikow jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia
poszczegbdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje
byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze
zZm.),

— zawieraty klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),



I11.

IV.

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: 111 1-122]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez gmin¢g na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej - § 2020

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 6 100,00 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w powyzsze] kwocie 1 wykorzystata w 100%.

Na podstawie sprawozdan z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych w 2014 r., zlozonych przez Urzad Miasta i Gminy do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ewidencji konta 130, protokotéw
odbioru, faktur, dokumentacji fotograficznej ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wykonanie robot obejmujacych: pielegnacje trawnikow
(koszenie, grabienie), wywoOz zanieczyszczen, wycinkg suchych drzew 1 krzewodw,
usuwanie samosiewoOw roslin, zamiatanie oraz porzadkowanie cmentarzy wojennych
z okresu 1 wojny $wiatowej w Rucianem-Nidzie i w Wejsunach (kwatery oraz mogily
zoierzy rosyjskich i niemieckich).

Sprawozdanie z realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie wynikajacym z zawartego porozumienia.

[Akta kontroli: IV.1-37]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzadowych -
§ 2030, § 2040.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosta 909 479,00 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lacznej wysokosci 909 479,00 zl, z czego wykorzystata 909 192,62 zi, co stanowilo
99,97% otrzymanej dotacji.



Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 260 727,00 zl, w tym:
e rozdziat 85213 — 3 624,00 zi,

e rozdzial 85214 — 38 584,00 zt,

e rozdziat 85216 — 12 715.00 zi,

e rozdziatl 85219 — 89 577,00 zt,

e rozdzial 85295 - 116 227,00 zt.

» rezerw celowych — 648 465,62 zl, w tym:

e rozdziat 80103 — 80 934,00 zt,

e rozdzial 80104 — 142 540,00 zt,

e rozdziat 85206 — 27 039,00 zt,

e rozdzial 85213 — 2 556,49 zi,

e rozdzial 85214 — 141 416,00 zt,

rozdziat 85216 — 31 094,13 zi,
e rozdziat 85295 — 83 773,00 zt,
e rozdziat 85415 —139 113,00 zt.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej realizujacych zadania w rozdziale 85206 i 85219, optaconych
w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowiazkami
pracownikow wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostata
udzielona. Ponadto w oparciu o zweryfikowana dokumentacj¢ finansowa stwierdzono, ze
dotacje wykorzystano réwniez na dofinansowanie ptac kadry nauczycielskiej oddzialow
przedszkolnych przy Szkotach Podstawowych w Rucianem-Nidzie i Ukcie oraz
Przedszkola Miejskiego w Rucianem-Nidzie, wykonujacej zadania w rozdziatach 80103
180104.

3. Gmina zapewnila wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wilasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wilasny nie byt wymagany w ponizszych rozdzialach:

— 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektdre $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasilki state,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]

(Dz. U.z2014 r,, poz. 1188).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy
z § 2 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu
..,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.



VI.

1.

Na podstawie dokumentacji Zrodlowej, tj. dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli préba — 21,77% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wilasne w rozdziatach: 80103 1 80104 oraz w przypadku
pozostatych rozdzialow na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikow jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotac)i
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

— zawieraty klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do =zaplaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika Gminy

(Gléwnego ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: V.1-119]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina w okresie kontrolowanym nie przeprowadzila postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem srodkéw budzetu panstwa odstapiono od

kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: VI 1-2]

W zakresie naleZzno$ci oraz prawidlowos$ci i terminowoSci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytuhu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2014 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 3 552 662,98 zt w tym:



» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udost¢pnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci optat zaudostgpnienie danych ze zbiordéw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL. ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 248,00 zt,
» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 3 552 414,98 zl, w tym:
ew § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2 058 586,66 zt,

e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 739 718,13 zi,

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 754 110,19 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2014 r. wobec:

— wszystkich podmiotow, ktére dokonaly optaty za udostepnienie danych osobowych
w 2014 r., na laczng kwotg 248,00 zi,

— 10 podmiotéw (dtuznikdéw), ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (decyzje dotyczace okresu
swiadczeniowego 2013/2014), na laczna kwote 89 912,94 zt (w tym odsetki —
9 112,94 z}).

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu optat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

e naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
I i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Akta kontroli: 11.27-34, VIL.1-6, 10]
2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych 1 wynosit:
e nadzien 1 stycznia 2014 r. —2 935 333,48 zi,
e nadzien 31 grudnia 2014 r. — 3 502 834,12 zi,
1 wzrdst w ciagu roku o kwote 567 500,64 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, zwigkszenie w ciagu 2014 r., wysokosci naleznosci wymagalnych w rozdziale
85212 spowodowane zostalo wzrostem liczby wierzycieli, zmiang wysokosci
zasadzonych alimentow, jak rowniez niska $ciggalnoscig powyzszych naleznosci.

2.2.Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania
naleznosci pienieznych, wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do



ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

2.3.W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umorzenia, rozlozenia splaty
zaleglosci na raty oraz odroczenia termindéw platnosci naleznosci budzetu panstwa.

[Akta kontroli: 11.27-34, V. 76-82, VIL.1-13]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 35 810,00 zI wykonane zostaly w lacznej kwocie
38 163,74 zl, co stanowilo 106,57 % planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych —
235,60 zi,
e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 16 578,56 zl,

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w lacznej kwocie
21 349,58 zt, w tym:
e w § 0920 z tytulu wptlaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 20 196,86 zi,
e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 152,72 zi.

3.3.W 2014 r. Gmina odprowadzala do budzetu panstwa dochody w kwotach i terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.
[Akta kontroli: 11.27-34, VII.3-4, 14-22]

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam zobowigzanie pracownikéw Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do:
1. Bezzwlocznego wprowadzenia do ksiag rachunkowych jednostki konta 221 Naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych (syntetyka i analityka) i przypisywania na tym koncie:
— zwrotow swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
— zwrotow zaliczki alimentacyjnej,
— odsetek z tytuhu funduszu alimentacyjnego.

2. Prawidiowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
uyjmowanie odpowiednich kwot naleznos$ci wynikajacych z prowadzonej ewidencji
ksiggowej w zakresie rozdziatu 85212.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
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1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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