zahcznik
do Uchwalty nr V/16/2015
Rady Miejskiej Ruciane — Nida

z dnia 30 stycznia 2015 .

Program posigpowania naprawczego dla Gminy Ruciane — Nida na lat2015 — 2016.

Wstep

Dokument zawieragy ,,Program posgpowania naprawczego dla Gminy Ruciane — Nida na
lata 2015 — 2016"sporzdzony zostat, poniewaRada Miejska Ruciane — Nida nie jest w stanie
uchwalt budzetu gminy na rok 2015, ktérego realizacja powodabsispetnianie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pén. zm.).Przedstawione przez gmtjacego Burmistrza Rucianego — Nidy projekty: betd
Gminy Ruciane — Nida na rok 2015, oraz WieloletRig)gnozy Finansowej Gminy Ruciane — Nida
na lata 2014-2025, zakladapiespetnianie relacji, o ktérej wg mowa w roku 2015 i 2016.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wydatamiu @1 grudnia 2014r. negatywiopinic
0 Budrecie Gminy Ruciane — Nida na 2015r. oraz o WiatagtPrognozie Finansowej Gminy
Ruciane — Nida na rok 2015. $%d za opiri w dniu 19 grudnia 2014r. RIO w Olsztynie wezwata
do opracowania programu naprawczego. Dobor zakozssowego danych prezentowanych
w niniejszym dokumencie wynikat przede wszystkimpotrzeby zaprezentowania trendow oraz
z maldiwosci szybkiego i bezproblemowego uzyskania danychk(lkxoniecznéci dodatkowego
przetwarzania posiadanych danych).



l. Analiza stanu finanséw Gminy Ruciane - Nida, wyim okreslenie przyczyn zagraenia realizacji

zadan publicznych.
1.1. Analiza stanu finanséw Gminy Ruciane — Nida.

Podstawowe wielkai charakteryzuce finanse Gminy Ruciane - Nida w latach 2009-2014

prezentowaty ginastpujaco:

Tabela 1. - Wynik bugetu Gminy Ruciane - Nida w latach 2009-2014.

rok Wykonane dochody Wykonanie wydatkéw Nadwyzka (+)/ deficyt (-)
2009 23980 065,56 25 843 802,77 -1863 737,21
2010 25768 017,71 25165 612,62 + 571 758,45
2011 29 768 017,71 35918 656,70 -6 150 638,99
2012 25 054 646,10 27 104 062,70 -2 049 416,6p
2013 22525 133,78 22 826 096,61 - 269 998,88
2014 21 281 195,04 22 853 756,25 -1572561,21

Wielkosci te w formie graficznej prezentuje pgsey wykres:

Wykres nr 1 - Wynik bugetu Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 - 2014.
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Dla okrdlenia stopnia potencjalnej movosci zapewnienia gotosci biezacego funkcjonowania

Gminy Ruciane — Nida, bardziej istotnym jest wybigzacy budketu gminy, przedstawigy sk

W sposob nagpujacy:

Tabela 2. - Wynik biggcy budetu Gminy Ruciane - Nida w latach 2009-2014

. — wynik biezacy
rok dochody bigace wydatki bieace (+nadwyzka/-deficyt)
2009 23 980 065,56 19 927 737,93 4 052 327,6
2010 20 603 520,50 21 057 850,16 -454 329,4
2011 20 498 047,93 20 025 900,89 472 147,G
2012 20 803 254,96 20955 512,20 -152 257,2
2013 21 282 420,57 21 567 620,76 -285 200,
2014 19714 251,43 21640 412,12 -1 926 160,64

Wykres 2a. - Dochody bigce i wydatki biggce Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 - 2014.
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Wykres 2b. - Wynik bigcy (nadwygka operacyjna lub deficyt operacyjny) Gminy RucianBlida
w latach 2009 - 2014.
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Z analizy wyej zaprezentowanych danych wagimaé mazna nasgpujace wnioski:
1. Gmina Ruciane - Nida ma potenciaimazliwos¢ zapewnienia finansowania bieego
funkcjonowania swoich struktugwiadczy o tym meliwosé generowania nadviki operacyjnej
(tabela 2.). Co prawda lata 2012-2014 nie zaje do umiegtnie zaradzanych, przez co
wygospodarowanie nadwki byto niemaliwe. Jednake lata ubiegte (np. 2009 i 201dyiadcz
0 istnieniu takiej maiwosci.
2. Gmina Ruciane - Nida ma realmazliwos¢ uzyskiwania w najbliszych latach dochodow

biezacych powyej 20 min zt.

1.2. Okreslenie przyczyn zagrdenia realizacji zadai publicznych.
Zagrazenie realizacji zadgpublicznych w roku 2015 wynika z:
1) istotnego zachwiania w latach 2010-2014 relacjday dochodami biacymi a wydatkami
biezacymi, kedacego skutkiem:
a. rozluznienia dyscypliny finansowej, co objawitogc gpoprzez podejmowanie decyzji
o realizacji zbyt wielu zada mapcych na celu prapzaspokojenia wszystkich potrzeb
| aspiracji;
b. nieuzasadnionego wzrostu zatrudnienia wedeze Miasta i Gminy w Rucianem —
Nidzie oraz jednostkach podlegtych spowodowanegmtyzmem;
C. nieracjonalnego wzrostu ptac zarowno pracownikowedur jak rownie jednostek

podlegtych;



d. zdecydowanego wzrostu niczym nieuzasadnionych w§aatlbedacych dziataniami
spontanicznymi i daleko adym wygodnictwem.

e. drastycznego obienia wysokéci subwencji wyrownawczej w kwocie 2.195.147,00 zi
(w zwiazku z bednie sporadzonym sprawozdaniem Rb27S i Rb-PDP za 2012r3 ora
ustanowieniem ,janosikowego” dla Gminy Ruciane da\wv kwocie 394.625,00 zt. -
na podstawie zatznika do informacji Ministra Finansow nr ST3/480W2013
z 18 padziernika 2013r o wysokoi rocznej planowanej subwencji ogoinej dla gmin
na 2014r. oraz planowanych udziatéw w podatku ddotvym od oséb fizycznych na
2014r.

f. pogorszenia poziomu finansowania zadéwiatowych. W okresie od roku 2009 do
projektu budetu na rok 2015 ¢#¢ oswiatowa subwencji ogélnej zmalata o 710.423,00
zt (z 5.776.283,00 zt do 5.065.860,00 z}), natotrkaszt wynagrodzew jednostkach
oswiatowych (wynagrodze wyptacanych na podstawie stawek ustalanych przez
Ministra Edukacji Narodowej, na ktore gmina nie menego wptywu) wzrost
az 0 553.436,98 zt (z 4.491.591,34 zt do 5 045.(2618

2) wegcia z pocztkiem 2010 roku wzycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a wraz z #@i- duzo bardziej restrykcyjnych wskaikdw oceny sytuacii
finansowej gminy.

Przyczyny zagrgenia realizacji zada publicznych, opisane w punkcie 1), w tym liczne,
prowadzone w ostatnich latach inwestycje, szczegbtavymienione w sprawozdaniach
z wykonania bugetu gminy w tych latach, skutkowaty koniecgcia zaciagniccia ogromnych
kredytow. W dniu 15 czerwca 2011r.pozyskana zogiatczka z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olszynie w kwoci€d(®.000,00 zi, a
27 grudnia 2011 zagnigto kolejny kredyt w Bank PKO w kwocie 6.013.000£0Na koniec
nastpnego roku - 27 listopada, tym razem z Waskd Mazurskiego Banku Spétdzielczego,
zacignicty zostat kredyt w kwocie 2.450.000,00 zt. Dodatkow 2013 r., na pokrycie diugu,
Gmina Ruciane — Nida wyemitowata obligacje ataty kwote 2.300.000,00 zt.

Z analizy struktury bugktu i zacignietych kredytow wynikaze prawie zawsze byty one
zachgane w nadmiernej wysokm, co powodowato powstawanie wolnydgnodkéw, ktére
nasgpnie, niezgodnie z prawem - przeznaczane byhnaagowanie wydatkéw bigcych.

Zacigniccie kredytow, o ktorych mowa vigj, spowodowalo znaczny wzrost kosztdéw
obstugi dlugu. Poziom zadienia gminy oraz poziom kosztow obstugi diugu w togth latach

prezentowat ginastpujaco (wg stanu na dzie31 grudnia kadego roku):



Tabela 3. - Zadtgenie Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 - 2014.

Rok zadhzenie gminy** wskanik zadhzenia (%)
2009 1.363.671,7 5,69%

2010 1.928.701,9 7,49%

2011 8.847.947,7 29,72%

2012 9.932.700,2 39,64%

2013 10.301.119,4 45,67%

2014 12.454.828,9 58,53%*

* wyliczenia za 2014r. w/g stanu na dize? stycznia 2015r.

** do wyliczenia zadtienia przygto sung zobowhzaa wymagalnych oraz zadtania z tyt. kredytéw,

pazyczek i emisji obligaciji

Wykres 3. - Zadigenie Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 - 2014
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Tabela 4. Koszty obstugi zadenia Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 - 2014

_ razem koszty obstug| wskaznik sptaty

rok sptata odsetek sptata kapitatu _

zadhzenia diugu
2009 131.109,3! 1.327.156,1 1.458.265,5 6,08
2010 76.877,8 722.775,3! 799.635,2 3,11
2011 147.632,9 567.486,9! 715.119,8 2,40
2012 479.105,8] 1.484.743,4 1.963.849,2 7,84
2013 450.814,2] 2.228.543,4 2.679.357,7 11,88
2014 408.479,54 177.823,4( 586.303,0 2,76




Wykres 4. - Koszty obstugi zadenia Gminy Ruciane - Nida w latach 2009 — 2014
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Uwagi do tabeli 4. i wykresu 4:

W latach 2012 oraz 2013 obserwujemy nelszy ruch w sptatach kredytu, zaréwno
kapitatu jak i odsetek. W roku 2012 bylo #hee finansowanie obstugi dlugu na poziomie
1,96 min zt bez utraty ptynda finansowej, poniewa przychody tego roku zasilita kwota
2.450.000,00 zrodkow pochodacych z kredytow i poyczek. Podobnie rzecz miatg sv roku
2013 kiedy obstuga dtugu byta na poziomie 2,67 mln- przychody Gminy zasilita kwota
2.300.000,00 zt — tym razem pochect z emisji papierow wagoiowych. Obserwujemy tu tzw.
zjawisko ,spirali diugow”.

W chwili obecnej koszty obstugi diuga sa tyle duae, ze - bionc pod uwag realne
mozliwosci wykonania dochodow - mie zabrakaé srodkéw na sfinansowanie koniecznych do
poniesienia wydatkéw. Ewentualnyfnodiem srodkéw zapewniagych réwnowag budzetowny
mogtyby by kredyty. Obowdzujaca w 2014 roku uchwata Nr LIII/388/2014 Rady Miagsk
w Ruciane - Nidy z dnia 30 paziernika 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozgahsowe]
Gminy Ruciane - Nida na lata 2014-2025 przewidywalaieczné¢ zacihgniecia kredytu w roku
2014 w kwocie 1.770.000,00 zt. Taki scenariusz wapia finansowanie dziatal@ gminy
przy jednoczesnym zmniejszaniu poziomu jej zaehia, bytby do zrealizowania ,podadami”
ustawy o finansach publicznych z 2005r., olawgacej do 2010r., ktorej wskaiki oceny sytuaciji
finansowej jednostek samadu terytorialnego - wskaik diugu i wskanik obstugi diugu -
obowhzywaly do kaca 2013r. Warto w tym miejscu podélié, ze Gmina Ruciane — Nida
w catym przewidywanym okresie sptaty diugu zachoakaly prawidiowe wiej wymienione
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wskaniki. Jednake ze wzgldu na przyczyny zageen realizacji zada publicznych, wymienione
w punkcie 2), realizacja takiego scenariusza jeshaliwva. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wprowadzita zdu bardziej restrykcyjne wskaiki oceny sytuacji
finansowej gminy (art. 243). W latach 2015-2016umiskanie pozytywnych wskiaikow
makroekonomicznych, zarowno wskiékow diugu i sptaty diugu (okéenych ,stag” ustawa

o finansach publicznych z 2005r.), jak i relacjktérych mowa w art. 242 i 243 ,nowej" ustawy
o finansach publicznych z 2009r. byly przestankamemaliwiajacymi uzyskanie pozytywnej
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o #iwosci sptaty kredytu, co znacznie utrudnito
dostp do tegazrodia zaspokajania potrzeb finansowych,acah na celu rownowanie budetu
gminy. Realizacja kolejnych buetow i proby coraz dokladniejszego planowania aipysi,
skutkowatyby rozszerzeniem perspektywy niespetaiemiv. relacji réwnie¢ w roku 2017.
Zmiana struktury dtugu (co rowrienogtoby ,,uzdrowd" sytuacg wskanikowa gminy) do kaca
2013 roku byla niemidiwa. Ten brak mgiwosci miat charakter prawno-materialny. Prawny - ze
wzgledu na obowgzujacy do kaca 2013 roku wskaik sptaty diugu (suma spfat rat kapitatowych
i odsetek nie mogta bywieksza nk 15% planowanych dochodéw gminy). Materialny - gdg
wzgledu na wielké¢ zobownzan kredytowych i okrélony w umowach harmonogram ich spfaty,
wskanik powyzszy bliski byt maksymalnemu dopuszczalnemu (11,88%ku 2013). Jednak
wskanik ten, zgodnie z art. 85 pkt. 3 ustawy z dniasigrpnia 2009r. - Przepisy wprowadza
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1244&n. zm.), przestat oboadywa’

z dniem 31 grudnia 2013r. Dlategoz tev roku 2014 byio j1 mazliwe podgcie dziata
restrukturyzujcych diug Gminy Ruciane - Nida i rama byto dzy¢ do zmiany harmonogramu

ptatnaci zwiazanych z obstugdiugu. Nie zostato to jednak zrealizowane.

Il. Plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania
zmierzajacych do usungcia zagrazenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relac
okreslonej w art. 242-244

Zgodnie z wnioskami wynikagymi z analizy stanu finansdw Gminy Ruciane - Niua,
ma zagreen dotyczcych wiaciwej relacji dochodéw bigcych do wydatkdw bigcych,
0o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpp@9 r. o finansach publicznych.
Przedsijwziecia naprawcze odndssie map do relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ww. ustawy.
Zatem powinny dotyczy zmiany harmonogramu olgen dotyczcych obstugi posiadanego
diugu. Cel ten mma osigmé poprzez renegocjacjzawartych uméw kredytowych lub
restrukturyzagj diugu — zamiag posiadanego diugu na diug zggiicty na nowych warunkach,
gwarantuycych Gminie Ruciane - Nida zachowanie phgan@nansowe;.

Renegocjacja warunkéw zawartycl jumow, ze wzgidu na regulacje art. 144 ust. 1 ustawy
o]



Z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwpeblicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 zZpam.),

nie jest maliwa. Pozostaje zatem restrukturyzacja diugu paprzacagniccie w 2016 roku

kredytu w wysokéci 2. 914.860,00 zi, ktéry wraz z wypracowanadwyka budzetona

przeznaczony dulzie na sptat wczeniej zacagnigtych kredytéw tj. PKO BP zaggnigty
w 2011r i WMBS z 2012 .

Ponadto, organizag projekt budetu gminy na 2015r. zastosowano bardzo

oszczdnasciowa polityke zalazen, skierowal na racjonalizagj zatrudnienia, eliminagj

nieuzasadnionych wydatkow oraz doktadanaliz zasadnéci oraz celowéci realizaciji

biezacych zada. W ramach oszezincsci zastosowano:

1. W Urzedzie Miasta i Gminy :

a.

poprave efektywndci gromadzenia dochodéw z tytutu podatkédw i optat
lokalnych, systematycar terminowa egzekuag naleznosci gminy.

umarzanie zalegkoi podatkowych bdzie nasipowato tylko w szczegdlnych
okolicznaciach (kkski zywiotowej, wypadki losowe — nagta,e¢ka choroba,
choroba zwiergt hodowlanych, wypadek), co przyniesie wzrost daidvo
podatkowych.

prawidtowe opodatkowanie podatnikdw, poprzez kdetpmdatkowe w terenie

i weryfikacje naliczonego podatku z danymi zawartymi w ewidehuajilynkéw

i gruntéw; weryfikacg sezonowej dziatalrioi turystycznej (krétkotrwaty
wynajem) z informag podatkows ziozona przez podatnika oraz ewideac]
CEIDG. Wpymiar podatkow oraz dziataléto gospodarcza w strukturze
organizacyjnej bdzie wykonywana przez jedmsole co pozwoli na uzyskanie
zaplanowanych dochod.

wiasciwy pobor i kontrot ilosci zawartych umow na pobor optaty miejscowe;j

i targowe.

Po podgciu dziatar szacuje s wptyw dodatkowej kwoty50.000,00 zt rocznie

Zmiana struktury organizacyjnej Wau Miasta i Gminy i racjonalizacja zatrudnienie:

a.

redukcja 1 etatu zagicy burmistrza — oszednos¢ 81 903,49 zt w 2015
roku, w latach nagpnych po 109 204,65 zi.

redukcja 1 etatu asystenta burmistrza ds. promdantaktéw z mediami —
oszczdnasci 73.687,00 zt rocznie,

redukcja 1 etatu asystenta burmistrza — aghu®¢ 46 636,16 zt w roku
2015, w latach nagbnych po 93 272,32 zi,



d. redukcja 2 etatéw w referacie finansowym — osdops¢ 50.860,00 w roku
2015, w latach nagbnych po 116.760,00 zt,

e. redukcja 2 etatbw w referacie inwestycji, gospodatkomunalnej
I mieszkaniowe] — oszedna¢ 44.203,00 zt w roku 2015, w latach
nastpnych po 53.993,00 zt

f. likwidacja referatu informacji, promociji i fundusaynijnych - oszcgdnasé
7.400,00 zt w roku 2015, w latach ngstych po 12.480,00 zi,

g. weryfikacja umoéw pracowniczych, restrukturyzacjaazor ograniczenie
zatrudnienia do niezblnego minimum — oszednas¢ 21.835,00 zt w roku
2015, w latach nagbnych po 24.252,00 zt,

h. likwidacja pikciu uméw na korzystanie z samochodu prywatnego eléwe
stuzbowych od stycznia 2015roku oszdnas¢ roczna 15.000,00 zt.

I. przeniesienie Informacji Turystycznej na sezon ziynao budynku Urgzdu
Miasta i Gminy — oszezinas¢ w postaci optat za eneegelektryczn, cieplr,
zuzycie wody isciekow oraz utrzymanie obiektu- oszdmas¢ 2.000,00 zi
w roku 2015, w latach nagtnych po 8.000,00 zi,

j. racjonalne z@ycie energii elektrycznej oraz oleju opatowego w nviky
wykonanej termomodernizacji budynku @do — oszcgdnos¢ 11.000,00 zt
rocznie,

k. w wyniku zapytania ofertowego i weryfikacji umow rsprzeda energii
elektrycznej czynnej szacujegsdszczdnas¢ w kwocie 30.000,00 zt rocznie
w czasie trwania umowy 2015- 2016.

|. zlikwidowanie 2 numeréw telefonéw komorkowych wraz blokad
dodatkowych wustug. Dziatania rozpetz w styczniu 2015 roku -
oszczdnas¢ w 2015 roku 2.850,00zt, w roku 2016 likwidacja ddtkowo
1 numeru telefonu komoérkowego oszdmcs¢ 1.850,00 zi, a w latach
nastpnych oszczdnaoi¢ rzedu 3.686,00zt.

Ogotem oszcegdnosci: 384 774,65 zt — 551 334,97 zt.

2. W jednostkach podlegtych:
a. Zespot Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli w Bcianem-Nidzie:

a. zmniejszenie wydatkéw ptacowych o waloryzacpremi na kwot
36.971,00 zt. Dziatania rozpage od stycznia 2015 r i realizowane na
biezaco. Ostateczny efekt finansowy — osaizcsci 73.942,00 zt
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b. zmniejszenie kosztow w klubach sportowych o kw8t800,00 zi.

Dziatania rozpocgo od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt finansowy —
oszczdnasci 17.600,00 zt.

Ogotem oszcednosci 91.542,00

b. Szkota Podstawowa nr 1 w Rucianem-Nidzie:

a. w miare maozliwosci przydzielanie zagpstw nie ptatnych pedagogowi,

nauczycielowi swietlicy szkolnej oraz biblioteki - 1.000,00 zi.
Dziatania rozpooge od stycznia 2015r. Ostateczny efekt finansowy —
oszczdnasci 2.000,00 zt;

zmniejszenie wydatkow ptacowych o premi waloryzacg —
42.119,00zt. Dziatania rozpoge od stycznia 2015r. Ostateczny efekt
finansowy — oszeginosci 84.238,00 zt;

zmniejszenie wydatkow rzeczowych tj. energia elgdna -
20.000,00zt. Dziatania rozpogie od stycznia 2015r. Ostateczny efekt
dziatania - 40.000,00 zt;

zmniejszenie wydatkbw poprzez wypowiedzenie umaavyfirma
Cyfrat+ z kacem roku 2014, dziatania rozpete od stycznia 2015r.
ostateczny efekt dziatania - 1.800,00 zt;

zmniejszenie wydatkébw na zakup materiatbw | wypesié —
10.000,00 zt. Dziatania rozpage od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt
dziatania - 20.000,00 zt.

Ogotem oszcednosci: 190.157,00

c. Szkotfa Podstawowa nr 2 w Rucianem-Nidzie

a.

zmniejszenie wynagrodae o kwot 52.158,00 zi. (premia

i waloryzacja). Dziatania rozpogiz od stycznia 2015r., ostateczny
efekt dziatania — 104.316,00 zi.

zmniejszenie wydatkOw rzeczowych tj. zakup pombwyyposaenia

o kwot - 9.340,00 zi. Dziatania rozpage od stycznia 2015r.
Ostateczny efekt dziatania 18.680,00 zt;

zmniejszenie wydatkow na zakup ustug o kwbb.680,00 zt. Dziatania
rozpoczte od stycznia 2015r. Ostateczny efekt dziatanid1.360,00

zt.

Ogotem oszcednosci  154.356,00
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d. Szkofa Podstawowa w Ukcie:

a.

likwidacja podziatu na grupy na zajach komputerowych w klasie V

i VI - 1.130,00 zt. Dziatania dala rozpoczte od wrzénia 2015r.
Ostateczny efekt dziatania - 3.390,00 zt;

zminimalizowanie godzin dofaych zasipstw (w ramach za
swietlicowych lub bibliotecznych), efekt trudny dezacowania;
zmniejszenie optat z tytutu ustug telekomunikacgjmy internetowych

— 500,00 zt. Dziatania rozpoge od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt
dziatania 1.000,00 zi;

zmniejszenie wydatkow za zakup materiatéw i wypges# oraz zakup
ustug pozostatych - 30.181,00 zi. Dziatania rozptezod stycznia
2015 r., ostateczny efekt dziatania — 60.362,00 zt;

zmniejszenie kosztow wynagrodze— 10.541,00 zit. Dziatania
rozpoczte od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt dziatania
21.082,00zt.

Ogotem oszcednosci : 85.834,00 zt.

e. Przedszkole Miejskie w Rucianem-Nidzie:

a. zmniejszenie kosztow w wydatkach rzeczowych tj4g10, § 4210,

84270) — 32.300,00 zi. Dziatania rozpetez od stycznia 2015 r.
Ostateczny efekt dziatania - 64.600,00 z,

redukcja 2 etatow — 29.160,00 zi. Dziataniadd rozpoczte od
kwietnia 2015 r. Ostateczny efekt dziatania - 8,00 zt,

zmniejszenie kosztébw wynagrodze — 16.947,00 zi. (premia
i waloryzacja). Dziatania rozpo¢ie od stycznia 2015 r., ostateczny
efekt dziatania — 33.894,00 zi.

Ogotem oszcednosci: 166.534,00 zt

f. Zespot Szkét Samorgdowych

a. zmniejszenie kosztéw zakupu opatu (pellet), abnie ceny zakupu —

15.000,00 zt. Dziatania rozpage od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt
dziatania - 30.000,00 zt;

zmniejszenie optat z tytutu  zakupu ustug telekoikacyjnych

I internetowych - 1.300,00 zt. Dziatania rozpetezod stycznia 2015r.
Ostateczny efekt dziatania — 2.600,00 zt;

zmniejszenie kosztébw zakupu energii — 14.000,00 d#jatania

rozpoczte od stycznia 2015r. ostateczny efekt dziatarz&.600,00 zi;
12



d. rezygnacja z zakupu pomocy dydaktycznych — 3.20@{0@ziatania
rozpoczte od stycznia 2015r. Ostateczny efekt dziatarta400,00 zt;

e. obnizenie kosztow wynagrod#e(premia i waloryzacja) o kwet
54.489,00 zi. Dziatania rozpogte od stycznia 2015 r. Ostateczny efekt
dziatania — 108.978,00 zi.

Ogotem oszcednosci: 175.978,00 zt
Ogotem oszoginasci w placowkach éwiatowych w ramach programu naprawczego za
okres dwdch lat wynias 864.401,00 zt
g. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie

a. redukcja 1 etatu opiekunki domowej — obgzki przejmie
wykwalifikowany pracownik skierowany do pracy z Hatewego
Urzedu Pracy w ramach rob6t publicznych, co w rezudtacie
pogorszy jakéci $wiadczonych ustug. Oszednas¢ w kwocie
17.000,00 zt rocznie.

b. redukcja 2 etatéw - aspirant pracy socjalnej oreec@wnik socjalny
obowiazki przejmy wykwalifikowani pracownicy skierowani do pracy
z Powiatowego Urgdu Pracy w ramach robot publicznych.
Oszczdnaos¢ w kwocie 52.000,00 zt rocznie.

c. weryfikacja umoéw pracowniczych — oszdnas¢ 20.000,00 zt w 2015r,
w latach naspnych po 27.000,00 zt.

Ogotem oszcednosci: 96 000,00 zt.
h. Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Rucianem -Nidzie

a. zmniejszenie kosztéw wynagrodize kwot 19.500,00 zi

b. zmniejszenie kosztow zakupdw ustug o kgvbi000,00 zt

c. zmniejszenie kosztéw zakupéw materiatow o kwb600,00 zt

Ogotem oszcegdnosci: 25.000,00 zt
I.  Dom Kultury w Rucianem — Nidzie

a. zmniejszenie kosztéw wynagrodize kwot 184.000,00 zi

b. zmniejszenie pozostatych kosztéw o kev6t000,00 zt

c. zmniejszenie kosztéw zakupéw materiatow o knw000,00 zt

Ogotem oszcegdnosci: 191.000,00
J. Zakitad Ustug Komunalnych w Rucianem — Nidzie

a. administrowanie lokalamizytkowymi oszczdnasci rzedu 40.000,00z4

w 2016 r. Naley przyja¢, ze do kaca grudnia 2015 r. wdaiciel

nieruchoméci — Gmina Ruciane-Nida dokona przeniesienia prawa
13



wiasndci lokalu wytkowego p.n. dcznik ,Zielona” o powierzchni
448 m2, co spowoduje oszcinasci w wysokaci okoto 40.000,00 zt.
rocznie od 01.01.2016 r. Jest to koszt utrzymaragcc wspolnej
(ogrzewanie, optata stata za cieplock).

b. wysypiskosmieci Waolka, oszogndici rzedu 98.400,00 zt w 2015 r.,
okoto 236.100,00 zt w 2016 r. Z chwilprzekazania wysypiska do
PEC-u Ruciane-Nida, ZUK w Rucianem-Nidzie niedbie ponosit
kosztéw zwizanych z 4 dziatalndgcia. Przewiduje si przekazanie
wysypiska do kaca lutego 2015 r.

c. restrukturyzacja zatrudnienia, przyniesie osdorsci — okoto
149.520,00 zt w 2015 r, okoto 191.992,00 zt w 2018V roku 2015
zostanie  zredukowane  zatrudnienie do 22  pracownikow
do 31.01.2015r. jeden etat - 50 000,00 zt, dOR2015r. jeden etat
- 15 520,00 zt, do 31.12.2015 r. jeden etat - 83,Q0 zi.

Ogotem oszcednosci: 287 920,00 zt — 468 092,00 zt.

lll. Przewidywane efekty finansowe poszczegoélnych rpedsiewzigé naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

Przy okréleniu efektéw poszczegolnych przeggzie¢ naprawczych na lata
2015-2016 zatmono, ze zgodnie z art. 240 a ust. 5 i ust.6 ustawy onBaah publicznych

Gmina Ruciane-Nida:

1. nie kxdzie podejmowata nowych inwestycji finansowanyocbdytem, payczka

lub emisy papieréw wartéciowych;
2. nie kkdzie udzielata pomocy finansowej innej jednostcézbtowey;
3. nie kxdzie udzielata paczer, gwarancji i payczek;
4. nie bxdzie ponosita wydatkdw na promegminy;
5. nie kxdzie realizowata wydatkéw w ramach funduszu soksgph]

6. wysoka¢ diet radnych jak i wynagrodzenia zam jednostki samogzlu

terytorialnego nie przekrogzvysokaci wydatkow z tego tytutu z roku 2014.

7. ograniczy st realizacje zada innych ni obligatoryjne, finansowane ze
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srodkow wiasnych gminy.

Chac okrsli¢ efekty realizacji przedsivzie¢ naprawczych naky poréwna interesujcy
nas wskanik oceny sytuacji finansowej gminy (czy, w poszgieych latach sptaty diugu,
zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art. 248ws0 finansach publicznych), wedtug stanu
oczekiwanego po realizacji tych przesigie¢, ze spodziewanym stanem tego wshiea

w przypadku, gdyby przedsvzie¢ naprawczych nie zrealizowano.

Obowhzujaca aktualnie Wieloletnia Prognoza Finansowa Gmingidge — Nida, uchwalona
Uchwah Rady Miejskiej Nr LI11/388/2014 z dnia 30 jmziernika 2014 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ruciane - Nida na latd2Z2025:
1. zakfada sptataktualnie zaagnictych kredytow zgodnie z zawartymi umowami;
2. przewiduje w kolejnych latach potrzeby finansowenikgjace z konieczrgei
zachowania ptynrigi finansowej i finansowanie tych potrzeb kredytami
3. przewiduje nadwaki srodkow (ktore w ww. WPF-ie planujecsprzeznacz§ na
finansowanie wydatkow mgkowych) pojawiajce s¢ wraz ze zmniejszanienmsi

kosztow obstugi diugu,dolacym efektem jego spiaty.
Przedstawiaatsytuacg ponizsze zestawienie danych finansowych.

Tabela 5. - Potrzeby finansowe i gliavosci inwestycyjne Gminy Ruciane - Nida, oraz inne
parametry dotyazce zadtdenia Gminy Ruciane - Nida wg WPF na lata 2015-2025.

kwota potrzeb spetianie .
) _ stan zadlzenia
rok (-)/ nadwyek relacji 2 art. | sptata kapital{  sptata odsetel )
na koniec roku
(+) 243 uofp
2015 634.698,3] NIE 809.743,4( 491.100,0 10.667.093,8b
2016 1.307.903,4 NIE 1.307.903,4 450.000,0 9.359.190,40
2017 1.323.903,4 NIE 1.323.903,4 500.000,0 8.035.286,94
2018 1.843.903,4 TAK 1.843.903,4 340.000,0 6.191.383,48
2019 1.979.903,4 TAK 1.979.903,4 285.000,0 4.211.480,00
2020 1.307.160,0 TAK 1.307.160,0 171.200,0 2.904.320,00
2021 1.514.320,0 TAK 1.514.320,0 120.400,0 1.390.000,00
2022 720.000,0 TAK 720.000,0 60.000,0( 670.000,00
2023 220.000,0 TAK 220.000,0 30.000,0( 450.000,00
2024 220.000,0 TAK 220.000,0 18.000,0( 230.000,00
2025 230.000,0 TAK 230.000,0 9.200,0¢( 0,00
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Po zrealizowaniu przedsizig¢ naprawczych, nie wygtitaby konieczné¢ zacihgania
dodatkowych zobowrar w latach 2017-2025 w celu zapewnienia zachowahyanpici
finansowe] przez gmin Odpowiednie wielkéri, zaprezentowane powgj, przygtyby

nastpujace wartgci:

Tabela 6. - Mdliwosci inwestycyjne Gminy Ruciane - Nida oraz inne paretry dotycgce
zadhgenia Gminy Ruciane - Nida w przypadku realizacjogramu naprawczego.

kwota naglwyek spénianie relacj Sptata sptata |Stan zadtzenia
rok (wydatkow : :

maitkowych) z art. 243 uofp|  kapitatu odsetek | na koniec roku
2015 1.066.578,4 NIE 809.743,4¢ 430.000,0 10.602.093,8b
2016 700.000,0 NIE 5.024.863,4( 546.000,0 8.492.090,4pD
2017 1.900.000,0 TAK 403.743,4¢ 400.000,0 8.088.346,94
2018 1.507.256,5 TAK 681.744,2¢ 384.000,0 7.406.602,68
2019 1.400.000,0 TAK 1.124.864,2{ 350.000,0 6.281.738,4D
2020 1.395.000,0 TAK 1.170.000,8( 303.000,0 5.111.737,6p
2021 1.090.000,0 TAK 1.170.000,8( 242.000,0 3.941.736,8D
2022 814.000,0 TAK 1.146.000,8( 190.500,0 2.795.736,0D
2023 823.000,0 TAK 1.037.000,8( 130.800,0 1.758.735,20
2024 1.065.000,0 TAK 795.000,8( 80.100,0( 963.734,40
2025 696.000,0 TAK 963.734,4( 30.100,0( 0,00

Najwazniejszym efektem realizacji przedsizicc naprawczych jest ograniczenie
okresu niespetniania relacji, o ktérej mowa w arnt3 ustawy o finansach publicznych, do
roku 2016. Ze wzgdu na konstrukej tej relacji (zalenos¢ od wynikow trzech poprzednich
budzetéw), mimo realizacji przedsiwzie¢ naprawczych do 2016 r., prawidiowa relacja
uzewretrzni sk dopiero w nagpnym roku budetowym. Istotnym elementem programu

naprawczego jest rowrieo, ze nie wydtia on okresu splaty aktualnego zashia gminy.

Graficznie wielkdci omawianych powsej probleméw prezentaljwykresy poniej.

Wykres 5. Potrzeby finansowe Gminy Ruciane - NidaWPF na lata 2015-2025.
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Wykres 6. - Md@liwosci inwestycyjne Gminy Ruciane - Nida w przypadkualizacji
programu naprawczego na lata 2015-2016.

20000001

15000001

10000001

5000001

04
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

|I:Ikwoty nadwyzek |

Z analizy powyszych danych wynika,ze realizacja programu naprawczego
wyeliminuje potrzeby kredytowe bgaetow na lata 2017-2025 (co jest rOwnoznaczne
z wyeliminowaniem, wynikacego z aktualnej sytuacji finansowej iath Gminy Ruciane -
Nida, ryzyka utraty ptynniaei finansowej). Niemniej jednak, kosztem takiegoathnia ledzie
zmniejszenie miwosci inwestycyjnych gminy w czasie trwania programaprawczego.
Nalezy zaznacz§, ze realizacja scenariusza sptaty posiadanego zaml zgodnie
z wynikapcymi z umow harmonogramami spiat, jest w chwili oigj - ze wzgidu na
aktualny stan prawny - nieraova.

Warto te zauwayc¢, ze pocawszy od 2017 r. (wykres 6), realizacja programuraapzego
spowoduje wygenerowanigsrodkow, ktore bdzie mana przeznaczy na wydatki

inwestycyjne.

Wykres 7. Porownanie sptaty zadknia Gminy Ruciane - Nida w przypadku braku oraz
po wprowadzeniu programu haprawczego na lata 2008-2
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Reasumujc naley stwierdz¢, ze wdr@enie programu naprawczego na lata
2015-2016 bdzie skutkowato:
1. redukcy ryzyka utraty ptynnéci finansowej,
2. odblokowaniem maiwosci inwestycyjnych gminy od 2017 r. przy jednoczesny
ich zachowaniu w latach ngghych,
3. skroceniem okresu niespetniania relacji, o ktoreywa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych - doikea 2016r.,

4. zachowaniem ostatecznego terminu sptaty zaol#awi - rok 2025.
IV. Podsumowanie.

Opracowanie programu naprawczego dotyczy dwoéchpdatawszy od 2015 r.
do 2016 r. W buikcie gminy na 2015 r. uwzglnione zostaty zobowzania z 2014 r.
w kwocie 1.475.017,85 zt. W 2015 r. zost@odgte szeroko zakrojone dziatania zmiesze;
do odzyskania utraconej subwencji wyrownawczejrekt&kwota w 2013 r. wynosita
2.195.147,00zt.

Realizacja przedsivzigc naprawczych w 2015 r. wie st miedzy innymi
z zachowaniem okresOw wypowiedzenia, renegocjowanewartych umow, zmian
schematu organizacyjnego kil i jednostek podlegtych oraz qggnicciem zadeklarowanych
programoOw oszezingciowych. W 2016 r., w zamosci od zrealizowanych zaten
programu na rok 2015 r., zosfarpodgte dziatania zmierzage do restrukturyzacji

zachgnictych zobowazan z tytutu kredytéw.

Oshkgniccie pozytywnych efektéw opracowanych w programigraaczym, kdzie
zalezalo od zachowania w roku 2015 i latach ¢@asych, niezbdnej dyscypliny finansowej
obejmujcej wykonanie planu dochoddéw, jak réwni@dpowiednie gospodarowanie
wydatkami. Narzuci powstrzymywanie ¢siod realizacji przedsivzie¢ skutkupcych
zwigckszaniem wydatkow bigcych, osiganie co najmniej zakladanego poziomu dochodow
ze sprzedgy maptku oraz dochoddéw higcych na poziomie planowanym w niniejszym
dokumencie. Dziatania ukierunkuje w stgomniejszania poziomu zalegidw podatkach
i optatach lokalnych na rzecz Gminy, w tym celu gkszy skuteczni& podejmowanych
dziataa egzekucyjnych na przyktad poprzez wykorzystanieigszego katalogu nitwych
srodkow egzekucyjnych.
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