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UCHWALA NR 0102-472/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr LXXI1/657/2023 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad dofinansowania z budzetu Gminy Ruciane - Nida dla
przedsigwzigé z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Ruciane - Nida
w 2023 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznosé uchwaty Nr LXXII/657/2023 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 23 pazdziernika
2023 r. wsprawie okreslenia zasad dofinansowania zbudzetu Gminy Ruciane-Nida dla przedsigwzigc
z zakresu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Rucane-Nida w 2023 roku.

Uzasadnienie

Rada Miejska Ruciane-Nida na sesji wdniu 23 pazdziernika 2023 r. podjela uchwalg
Nr LXXII/657/2023 w sprawie okreélenia zasad dofinansowania zbudzetu Gminy Ruciane-Nida dla
przedsigwzieé z zakresu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Rucane-Nida w 2023 roku.

W dniu 24 listopada 2023 r. przedmiotowa uchwale przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 8 grudnia 2023 r. zawiadomiono Gmine Ruciane-Nida, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 20 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Ruciane-Nida nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust.1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwale stwierdzito co nastgpuje:
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Rada Miejska Ruciane-Nida, jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazata art. 400a ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.), art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz uchwate ,,Rady Miejskiej Ruciane-
Nida z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Ruciane-Nida na lata 2022-2032”,

W § 1 uchwaly zapisano, ze okredla si¢ zasady dofinansowania ze §rodkéw budzetowych Gminy
Ruciane-Nida dla przedsiewzieé zzakresu usuwania iunieszkodliwiania wyrobdéw zawierajacych azbest
z terenu Gminy Ruciane-Nida w 2023 roku.

W § 3 uchwaly, Rada postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zalacznik do badanej uchwaty stanowit ,,Regulamin udzielania dofinansowania ze $rodkéw budzetu
Gminy Ruciane-Nida na przedsigwzigcia z zakresu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Ruciane-Nida w 2023 roku”.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan
wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 tej ustawy w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu optat
ikar, oktéorych mowa wart. 402 ust. 4, 5 i6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy. Art. 403 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
art. 403 ust. 112, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Z art. 403 ust. 4 ustawy wynika, Zze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym
mowa wust. 1 i2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegblnosei: a) osob fizycznych, b) wspolnot mieszkaniowych, c) 0s6b prawnych, d) przedsigbiorcow; 2)
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Stosownie natomiast do art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zasady udzielania dotacji
celowej, oktorej mowa wart. 403 ust. 4, obejmujagce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly.

W § 2 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwaty zapisano, ze dofinansowaniu beda podlegaly nastepujace
zadania: 1) demontaz wyrobow zawierajacych azbest, 2) zabezpieczenie odpadéw w czasie prowadzenia prac,
3) zatadunek, transport i unieszkodliwienie odpadéw poprzez sktadowanie wyrobéw zawierajacych azbest na
przystosowanym skladowisku, 4) usuwanie wyroboéw zawierajagcych azbest ztozonych na posesji wraz
z transportem i unieszkodliwieniem na przystosowanym sktadowisku. W § 4 ust. 1 i 2 zalacznika do badanej
uchwaly zapisano, ze dofinansowanie bedzie udzielane w formie bezgotéwkowej, tj. poprzez dotowanie
z budzetu gminy prac polegajacych na demontazu, transporcie i unieszkodliwieniu wyrobéw zawierajacych
azbest. Dofinansowanie prac, o ktorych mowa wust. 1, polega na zleceniu przez Gming Ruciane-Nida
wykonaniu prac zwigzanych z demontazem, transportem i unieszkodliwieniem wyrobéw zawierajgcych azbest
podmiotom posiadajacym stosownie uprawnienia zwiagzane z usuwaniem azbestu. Nastepnie w § 6 ust. 1 i2
zalgcznika do badanej uchwaly zapisano, ze prace zwiazane z demontazem, transportem i utylizacjg beda
wykonywane przez podmiot posiadajacy stosowne zezwolenia i wyloniony przez Gming Ruciane — Nida
w postgpowaniu zgodnym z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieti publicznych (Dz. U. z 2022
1., poz. 1710 ze m.), akwota dofinansowania przekazywana bedzie bezposrednio na rachunek bankowy
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wskazany przez wykonawce wylonionego w postgpowaniu zgodnym zustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 1.
Prawo zamdwien publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 2 ust. 1, § 4, § 6 ust. | zalgcznika do badanej uchwaly zapisano, ze
dotowane beda prace polegajace na demontazu, transporcie i unieszkodliwianiu wyrobéw zawierajacych
azbest.

Kolegium Izby stwierdza, ze rada przekroczyla zakres upowaznienia wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w sposéb istotny. Wskazany przepis nie daje, bowiem radzie kompetencji do
regulowania spraw zwigzanych z demontazem, transportem i unieszkodliwianiem wyrobow azbestowych.

Z kolei w§4 ust. 1 12 oraz § 6 ust. 1 i 2 zalgcznika do uchwaly zapisano, ze dofinansowanie bgdzie
udzielane w formie bezgotéwkowej za wykonane prace, zlecone przez Gming Ruciane-Nida, zwigzanych
z demontazem, transportem i unieszkodliwieniem wyrobéw zawierajacych azbest podmiotom posiadajgcym
stosownie uprawnienia i zezwolenia zwiazane z usuwaniem azbestu i wylonionym przez Gming Ruciane —
Nida w postgpowaniu zgodnym zustawg zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwienn publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1710 ze m.), a kwota dofinansowania przekazywana bgdzie bezposrednio na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce wylonionego w postgpowaniu zgodnym z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zdaniem Kolegium Izby, norma kompetencyjna zawarta w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska nie daje radzie gminy upowaznienia do regulowania tego typu spraw. Zgodnie z tym przepisem
zasady udzielania dotacji celowej, oktérej mowa wust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze badana uchwala nie zawiera uregulowan dotyczacych czynnosci,
jakie ma wykonaé podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, uregulowan dotyczacych wniosku o udzielenie dotacji,
postepowania z wnioskiem, wymaganych dokumentéw do rozpoznania wniosku, a takze formy zalatwienia
whniosku.

Zasady udzielania dotacji, to reguly prawne, podstawy i normy postgpowania o charakterze ogolnym
wynikajace z przepiséw prawa, okreslajace, ,,kto”, komu” i ,na co” i w jakiej wysokosci mogg by¢ udzielane
dotacje. WSA w Krakowie stwierdzil, ze zasady to ogdlne i generalne postanowienia okreslajace, komu moga
by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, na jakie zadania moze
by¢ udzielona dotacja oraz do jakiej wysokosci. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku, atakze forma zalatwienia
wniosku/wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r., I Sa/Kr 1673/10/.

Poza powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata nie zawiera uregulowan dotyczacych
sposobu rozliczania dotacji. Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposéb jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowe;j. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisly, literalny. Jednoczeénie niedopuszezalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2
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kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), "organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa", a zatem musi by¢ onazgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjaé nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysiuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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