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Olsztyn, dni: matca 2022 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131418 2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorsqdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), stwierdzam niewaznos§¢ uchwaty Nr XIL.IX/428/2022 Rady
Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania §cickéw na terenie Gminy Ruciane-Nida.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ruciane-Nida, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pbdzn. zm.) oraz
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 t. o zbiorowym zaopatrenin w wodg i Ibiorowym odprowadzaniu
feiekiw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie Regulaminu dostarczania
wody iodprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Ruciane-Nida, stanowiacego zalacznik
do uchwaly (zwany dalej regulaminem).

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 lutego 2022 t.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta z razacym naruszeniem
prawa.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy o biorowym aopatrzenin w wodg i Zbiorowym odprowadzanin Sciekdw,
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa 1 obowiazki przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny poziom uslug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $cickdw; 2) szczegblowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami uslug;
3) sposéb rozliczed w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania
do sieci; 5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, 6) sposéb dokonywania ptrzez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego ptzylacza; 7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci
ushug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
$ciekéw; 8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu
éciekdw; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac
na jej podstawie regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw rada gminy powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych
w ustawie zagadnier (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 ., sygn.
11 OSK 536/20). Regulamin, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaly, nie wypelnia
normy kompetencyjnej zawartej w att. 19 ust. 5 ustawy o sbiorowym aopatrenis w wodg i Zbiorowym

odprowadzaniu Sciekdw.



Rada Miejska Ruciane-Nida w § 4, § 5, § 6 oraz w § 7 regulaminu okreslita prawa
1 obowigzki przedsi¢biorstwa wodno-kanalizacyjnego i odbiorcy ustug.

Powolane przepisy regulaminu wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej bowiem
reguluja kwestie, co do ktérych winna stanowi¢ umowa o dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekdbw. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w  orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, miedzy innymi w wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, w wyroku
z dnia 9 czerwca 2021 t. sygn. akt II SA/¥.d 230/21. Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie, w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2021 r. sygnatura akt II SA/Sz 653/21, wskazal,
iz kwestie dotyczace m.in. praw i obowiazkéw stron, sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen,
okresu obowigzywania umowy, czy odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy,
w tym warunkéw jej wypowiedzenia, powinny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie ustug,
a nie w akcie prawa miejscowego. Okreslenie tych elementéw przez rade gminy stanowi ingerencje
w tre$§¢ umowy pomigdzy odbiorca a przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym, do czego
organ stanowiacy gminy nie zostal upowazniony

Ustawodawca nalozyt na rade gminy obowiazek okreslenia w regulaminie minimalnego
poziomu ustug Swiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $cickéw. Dlatego odpowiednie regulacje stanowionego
regulaminu winny zobowiazywa¢ przedsigbiorstwo do zapewnienia ustugobiorcom minimalnego
ci$nienia wody, minimalnej ilo$ci dostarczanej wody oraz okresla¢ minimalne wymagania
dotyczace jakosci dostarczanej wody i minimalng ilo§¢ odprowadzanych sciekéw. Tytul Rozdziatu
IT regulaminu: ,,Minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw” wskazuje, ze zostala
wypetniona norma kompetencyjna wynikajaca z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy, jednak tre§¢ rozdziatu
nie zawiera wskazanych uregulowan. We wspomnianym wyzej rozdziale rada ujela prawa
1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego (Dzial 1) oraz prawa i obowiazki
odbiorcy ustug (Dziat 2).

W § 4 ust. 1 regulaminu zawarte zostaly przepisy dotyczace minimalnego i maksymalnego
poziomu ci$nienia wody oraz minimalnej ilosci dostarczanej wody, bedace powtdrzeniem
przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Zdaniem otganu nadzoru, brak zawarcia w regulaminie peinego okredlenia minimalnego
poziomu ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, takich jak co najmniej minimalne ci$nienie wody,
minimalna ilo§¢ dostarczanej wody i minimalna ilo$¢ odprowadzanych $ciekéw, prowadzi do
stwierdzenia, ze zaskarzona uchwala nie zawiera elementu obligatoryjnego wynikajacego
z dyspozycji att. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o biorowym zaopatrzenin w wodg i biorowym odprowadzanin
Seiekow. Poglad organu nadzoru znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 17 czerwca 2021 r., sygn. II SA/Bk 299/21.

Zdaniem organu nadzoru, z razacym naruszeniem prawa zostal podjety § 10 regulaminu,
zatytulowany ,,Warunki przylaczania do sieci”. Stosownie do § 1 ust. 1 regulaminu: ,,Podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci skiada do przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
wniosek o wydanie warunkéw technicznych przylaczenia.” Art. 19a ust. 1 ustawy stanowi, ze na
pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do siect przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane wyda¢ warunki przylaczenia do sieci albo uzasadnié
odmowg ich wydania (...). Rada Miejska Ruciane-Nida dokonata modyfikacji pojecia ustawowego
i wprowadzita w regulaminie pojecie wniosku o wydanie warunkéw technicznych przylaczenia.



§ 10 ust. 2 regulaminu jest powtdérzeniem przepisu art. 19a ust. 3 ustawy. Natomiast
w § 10 ust. 3 regulaminu rada wskazata elementy wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do
sieci. Trzeba nadmienié, Ze to kolejna modyfikacja ustawowe] nazwy przedmiotowego wniosku.
Bezsprzecznie na podstawie art. 19 ust. 5 pkt. 4 przedmiotowej ustawy, rada gminy ma
obowiazek okreslié w regulaminie warunki przylaczenia do sieci. Nie oznacza to jednak
uptawnienia do wskazania, co powinien zawiera¢ taki wniosek (patrz podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn.
II SA/OI1 162/19). Elementy wniosku zawarte zostaly wprost w art. 19a ust. 4 ustawy.
Rada Miejska Ruciane-Nida w § 10 ust. 4 regulaminu ustalila, ze warunki przylaczenia do
sieci okreslaja:
a) miejsce 1 sposéb przylaczenia nietuchomosci do sieci, w tym miejsce zainstalowania
wodomierza gtéwnego lub innego urzadzenia pomiarowego,
b) informacje o rodzaju i zawartosci dokumentéw, jakie powinien przedlozy¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o przytaczenie do sieci w celu realizacji przylacza, okres waznosci warunkéw przylaczenia
— 2 lata,
¢) maksymalng ilo$¢ wody dostarczanej do nieruchomosci,
d) maksymalng ilo§é cickéw odprowadzanych z nieruchomosci, a takze ich jako$¢ w przypadku
$cickéw przemystowych.
Zdaniem organu nadzoru taka regulacja nie wypetnia normy kompetencyjnej zawarte]
w art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy. Rada gminy powinna ustali¢ w regulaminie warunki przytaczenia do
sieci, ktére beda respektowane przez przedsigbiorstwo przy ustaleniu warunkéw przylaczenia do
sieci konkretnej nieruchomodci. Warunki przylaczenia do sieci zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy
okresla regulamin. W tym akcie prawnym powinno si¢ tez wskazac techniczne warunki okreslajace
realizacje nowych przylaczy. Tych kwestii nie mozna przenosi¢ na przedsigbiorstwo, bowiem
powinny by¢ uregulowane w regulaminie. W przypadkach ustalania szczegétowych techniczaych,
warunkow przylaczenia juz konkretnych nieruchomosci przedsigbiorstwo winno sie kierowaé
warunkami, ustalanymi w regulaminie, nie za§ mie¢ catkowita dowolnoéé¢ w ich okreSlaniu.
Odbiorca powinien wiedzie¢ na jakich zasadach powinien byé przylaczony do sieci
przedsigbiorstwa, a niniejsze regulacje tego warunku nie spelniaja, stanowiac istotne naruszenic
prawa. Poglad ten znajduje oparcie w orzecznictwie, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. II SA/Bk 400/21.
Natomiast § 10 ust. 5 regulaminu stanowi powtorzenie art. 19a ust. 10 ustawy.
Z razagcym natuszeniem prawa mamy do czynienia w przypadku przepisu
§ 12 ust. 1 regulaminu. Rada Micjska Ruciane-Nida postanowita, 2Ze przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne ~ dokonuje  sprawdzenia  zgodnodci  wykonanych  prac
z wydanymi warunkami przyltaczenia oraz uzgodniona dokumentacja techniczna, natomiast w ust.
5 uchwalono, ze przed zaktryciem (zasypaniem) podmiot przylaczany zobowiazany jest wykonac
powykonawcza inwentaryzacje geodezyjna, w zakresie wynikajacym z obowiazujacych przepiséw.
Zdaniem organu nadzoru nalozenie obowiazku dokonania uzgodnied dokumentacji
technicznej, a przed podpisaniem umowy o dostawe wody lub odprowadzanie Sciekéw
dostarczenie kompletnej dokumentacji technicznej wraz z geodezyjng inwentaryzacja
powykonawcza, stanowiacej dla przedsiebiorstwa podstawe do odbioru pod katem spelnienia
warunkow technicznych, uznaje si¢ za rozwigzania dotknigte istotnym naruszeniem prawa.
Za przekroczenie delegacji ustawowej nalezy uznaé zobowiazanie do przedkladania
ww. dokumentacji i uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem, ktére samo
okres$la warunki przylaczania. Taka regulacja narusza art. 29a i art. 30 prawa budowlanego. Skoro
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ustawodawca zwolnil inwestora z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe, a wiec
z przedlozenia projektu budowlanego, a wéréd dokumentéw wymaganych do zgloszenia pominat
projekt przylacza, to nalozenie obowiazku uzgodnienia projektu z przedsigbiorstwem nie ma
podstawy prawnej. To samo tyczy si¢ geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. Poglad organu
nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r., sygn. IT SA/Rz 1288/17.

W § 18 regulaminu Rada Miejska Ruciane-Nida postanowila, ze: ,,Przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne w siedzibie lub na stronie internetowej przedsiebiorstwa zapewnia
dostepnosé: 1. Dokument6w takich jak: a) taryfa, b) niniejszy regulamin, c) tekst jednolity ustawy
(w ptrzypadku braku tekstu jednolitego — tekst ujednolicony) wraz z aktami wykonawczymi,
2. Informacji dotyczacych: d) szczegétowych warunkéw zawierania umow, w tym o koniecznosci
przedstawienia dokumentéw umozliwiajacych podpisanie umowy oraz o miejscu, w ktorym jest
mozliwe zawarcie umowy, e) proceduty reklamacyjnej, c) sposobu rozstrzygania, zgodnie z ustawa,
spraw spornych w przedmiocie: odmowy zawatcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanic $cickdw przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne osobie ubiegajacej sie
o przylaczenie nieruchomosci do sieci i odcigcia dostawy wody lub zamkniccia przylacza
kanalizacyjnego.

Wskazaé nalezy, ze tre$é¢ § 18 regulaminu jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy.
W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie posiada kompetencji do naktadania
na przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne  obowiazkéw  dotyczacych  udostepniania
wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie lub na stronie internetowej informacji o aktualnie
obowiazujacych na terenie Gminy Ruciane-Nida taryfach, regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, czy tresci ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, organ
stanowiacy jest obowiazany okresli¢ standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby
zalatwiania reklamaciji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zaktocent w dostawie
wody i odprowadzaniu $ciekéw, a nie naktada¢ obowiazki na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dotyczace tresci i formy udostepniania ww. dokumentow.

Nalezy jednoczes$nie nadmienié, iz obowiazek zamieszczenia zatwierdzonych taryf albo
tymczasowych tatyf przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne na swojej stronie
internetowej lub udostepniania ich w punktach obstugi klientéw wynika z art. 24e ust. 3 ustawy.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w § 2 lit. e, f oraz g regulaminu powtdrzono definicje
zawarte w art. 2 ustawy.

Nalezy podkresli¢, iz powtérzenie lub modyfikacja przepisdw ustawowych jest sprzeczna
z zasada tworzenia aktéw prawnych na podstawie i w granicach prawa, bowiem wprowadzenie
powtdrzen regulacji ustawowej w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzystoSC systemu
prawnego i powoduje, ze przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, a nic aktu
hierarchicznie wyzszego, z ktérego pochodzi. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wielokrotnie wskazywano, ze powtdrzenia i modyfikacje przepiséw ustawowych w uchwatach,
jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. sygn. akt IT SA 99/92, wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn.
I SA/Wr 1179/98). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez
przepisy uchwaly moze bowiem prowadzié do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy, interpretacji. W takim kontekscie, powtarzanie i modyfikowanie w uchwalach,
przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac za niedopuszczalne.

Regulacja art. 19 ust. 5 ustawy o gbiorowym gaopatrzeniu w wodg i Zbiorowym odprowadzanin Sciekdw
ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie
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regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickéw rada gminy powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, cytowany art. 19 ustawy, nie daje prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz
wymienione w przywolanym ptzepisie, ani przyjmowania regulacji w inny sposéb, niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Wskazujac
zakres zagadnieri majacych by¢ objetych regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegaciji
ustawowej nie postuzyt si¢ sformutowaniem ,,moze okresli¢”, ale sformulowaniem ,,regulamin
powinien okresla¢”, co prowadzi do wniosku, ze tre§¢ regulaminu must bezwzglednie odpowiadac
zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstgpstwa od katalogu  sformulowanego
w art. 19 ust. 5 ustawy, przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego w zakresie legalnosci
aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w catosci badz w cze$ci. Taki poglad organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
6 lipca 2021 r., sygn. IT SA/OI1 288/21 oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 9 wrze$nia 2021 r., sygn. Il SA/Bk 573/21

Z uwagl na mnogo$¢ istotnych naruszefi prawa stwierdzonych przez otgan nadzoru
w przedmiotowe]j uchwale oraz fakt, ze stwicrdzenie niewaznosci wskazanych w uzasadnieniu
rozstrzygniecia przepiséw regulaminu spowoduje, iz nie zostanie wyczerpujaco utegulowany
zakres okre$lony w normie kompetencyjnej art. 19 ust. 5 ustawy, konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w catoéci.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida,
2) Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida



