UCHWALA Nr 0102-352/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie 8 ¥ct -

z dnia 1 grudnia 2021 roku @/

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLV/390/2021 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/390/2021 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

Uzasadnienie

Rada Miejska Ruciane-Nida na sesji w dniu 25 pazdziernika 2021 r. podjeta uchwate
Nr XLV/390/2021 w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

W dniu 12 listopada 2021 r. przedmiotowa uchwate przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 19 listopada 2021 r. zawiadomiono Gmine Ruciane-Nida, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej : Kolegium Izby) w dniu 1 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ruciane-Nida nie uczestniczy! w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej



ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastgpuje:

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska Ruciane-Nida postanowila, ze cyt.: ,Ustala si¢
ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny
w wysokosci 191,00 zt rocznie za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomos$¢
wykorzystywang na cele rekreacyjno - wypoczynkowe”. W § 5 uchwaly zapisano, ze wchodzi ona
w zycie od dnia 1 stycznia 2022 .

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby zauwazylo, Ze nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, wprowadzona ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), zmienita m. in. zasady ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkanicy. Odpowiednio do art. 1 pkt 13 lit. f i g ustawy o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach, cyt. ,ust. 3b [art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach] otrzymuje
brzmienie: "3b. W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub inne;j
nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala
ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za rok od domku
letniskowego na nieruchomo$ci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.” oraz ,po ust. 3b [art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach] dodaje sie ust. 3ba-3bc w brzmieniu (...) 3bc. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 3b, moze
zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.”. Stosownie do art. 10 ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach art. 1 pkt 13 lit. g wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, tj. 23 wrzeénia 2021 r,, a art. 1 pkt 13 lit. f tej ustawy wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

W ocenie Kolegium Izby ww. zapisy § 1 ust. 1 badanej uchwaly sg niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 6j ust. 3b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach. Zapis badanej uchwaly jest wadliwy z tej przyczyny, ze wprowadza



ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od domku letniskowego
na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, uzalezniona od odbierania odpadéw w sposéb selektywny. Tymczasem
ustawodawca w ww. przepisach ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach nie odnosi
si¢ do odbierania odpadéw w sposéb selektywny jako elementu przedmiotowego ww. oplaty.
Kolegium Izby zauwaza takze, ze w § 1 ust. 2 badanej uchwaly zapisano ,Ustala sie stawke
optaty podwyzszonej za gospodarowane odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypeinia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny w wysokosci
382,00 zI". Tak wigc stawke optaty podwyzszonej ustalono prawidtowo w przypadku
nieruchomo$ci na ktorych nie dopeiniono obowiagzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, uzalezniajgc ja wylacznie od niewypelnienia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny i nie uzalezniajgc stosowania stawki podwyiszonej od
odbierania odpadéw komunalnych w spos6b nieselektywny.
Wskutek zastosowania takiej modyfikacji przedmiotu optaty w § 1 ust. 1 badanej uchwaty
wzgledem ww. zapiséw ustawowych, w ocenie Kolegium tut. Izby, doszto do istotnego naruszenia
ww. regulacji art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Miejska
nie ma prawnych mozliwosci modyfikowania przedmiotu ww. optaty, bowiem w tym wzgledzie
przepisy ww. ustawy majg status ius cogens, czyli przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych.
Zatem, w ocenie Kolegium Izby, zapisy § 1 ust. 1 badanej uchwaly, w zakresie w jakim ustalaja
stawke ryczaltowa uzalezniong od odbierania odpadéw w sposob selektywny, w sposéb istotny
naruszaja przywotane regulacje prawne ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Na taki stan rzeczy wptywaja zastosowane modyfikacje przepiséw tej ustawy. Z kolei
w orzecznictwie sgdowo - administracyjnym podkresla sie w sposéb jednoznaczny, ze co do
zasady, modyfikacje przepiséw o randze powszechnie obowigzujacego prawa sa niedopuszczalne.
Przyktadowo, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt I
OSK 2250/18) m.in. stwierdzono, ze: Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w ramach udzielone;j jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie
uregulowang ustawa. Szczegblnie niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem
miejscowym tych spraw, ktére juz wczes$niej uregulowata ustawa.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Miejska Ruciane-Nida w § 2 ust. 1 badanej
uchwaty ustalita, Ze ,Zryczaltowang optate roczng wnosi sie¢ jednorazowo, bez wezwania do
25 lipca za dany rok”. Jednoczesnie w uchwale tej nie okre$lono innych terminéw wnoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresla, biorgc pod uwage warunki

miejscowe,



w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazuje czy optate uiszcza sie z dotu
czy z gory.

Podejmujac badang uchwate Rada Miejska Ruciane-Nida nie okreslita terminu ptatnosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla niektérych wiaécicieli nieruchomosci.

Wskazaé nalezy, ze terminem platnosci, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U.z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jest ostatni dzien, w ktérym zgodnie z postanowieniami uchwalonego
przez Rade Miejska Ruciane-Nida aktu prawa miejscowego, wptata winna nastapi¢. Podejmujac
badang uchwate Rada Miejska nie okreslita terminu ptatnosci dla oséb, co do ktérych obowigzek
uiszczenia optaty powstanie po terminie ptatnos$ci (np. dla oséb, ktére wybudujg domek
letniskowy po terminie platnosci wskazanym w uchwale), to jest w okresie od 26 lipca do
31 grudnia danego roku. Jednocze$nie stosownie do art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, i
innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu
na dtugo$c¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/390/2021 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, poprzez istotne
naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisbw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.



